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Аннотация. Проведен анализ горимости лесов и нормативно-правовых основ охра-
ны лесов от пожаров, особенностей реагирования на предупреждение и ликвидацию чрез-
вычайных ситуаций в связи с лесными пожарами.  Установлено, что показатели гори-
мости за последние годы существенно выросли. В соответствии с Лесным кодексом
от 06.12.2006 №200 ФЗ полномочия по охране лесов от пожаров на землях лесного фонда
переданы уполномоченным органам субъектов Российской Федерации, при этом в слу-
чае введения режимов повышенной готовности, чрезвычайной ситуации в связи с лес-
ными пожарами, процедуры привлечения дополнительных сил и средств пожаротуше-
ния из других регионов, а также сил и средств в рамках функциональной подсистемы
РСЧС усложнены и занимают продолжительное время. Установлено, что межведом-
ственное и межрегиональное взаимодействие по тушению лесных пожаров возможно
только на основании заключаемых контрактов (договоров) между специализированны-
ми учреждениями. Рекомендуется совершенствовать нормативно-правовую базу меж-
ведомственного и межрегионального взаимодействия при тушении лесных пожаров.
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and management of emergency situations in connection with forest fires. It was established
that the flammability indicators have significantly increased in recent years. Under the
Forest Code dated by 06.12.2006 № 200 Federal Law, the mandate to protect forests from
fires on the lands of the forest fund was transferred to the authorized bodies of the constituent
entities of the Russian Federation. In the case of imposing of high-alert emergency situations
connected with forest fires, the procedures for involvement of additional fire-fighting forces
and means from other regions as well as the forces and means within the functional
subsystem of the Russian Unified Emergency Rescue Service is complicated and takes a
long time. It was found out that interdepartmental and interregional cooperation to extinguish
forest fires is possible only on the basic of contracts concluded between specialized
institutions. It is recommended to improve the legal and regulatory framework of
interdepartmental and interregional cooperation in extinguishing forest fires.

Keywords: forest fires, fire frequency, emergencies, Russian Unified Emergency Rescue
Service, interdepartmental forces and facilities.

Введение. Общеизвестно, что лес-
ные пожары были и остаются одной из
важнейших проблем лесоводов как нашей
страны, так и стран ближнего и дальнего
зарубежья, имеющих леса. Библиография
по вопросам совершенствования охраны
лесов от пожаров чрезвычайно обширна
[1–3]. Однако, несмотря на совершен-
ствование способов тушения природных
пожаров [4-6] и противопожарного устрой-
ства [7–10], изменить ситуацию в сторо-
ну снижения показателей фактической го-
римости лесов пока не удается. В пользу
последнего вывода свидетельствует по-
жарная обстановка, сложившаяся на тер-
ритории Российской Федерации в 2023 г.
Естественно, что причин низкой эффек-
тивности работы лесопожарных служб
несколько. Это меняющийся климат, спо-
собствующий увеличению продолжитель-
ности пожароопасного сезона и усилению
интенсивности лесных пожаров, низкая
сознательность граждан в соблюдении
правил пожарной безопасности, недоста-
точная оснащенность средствами пожа-
ротушения и так далее. Однако, анализи-
руя причины недостаточной эффективно-
сти работы служб пожаротушения, нельзя
не отметить и недостатки в нормативно-
правовых документах, касающихся воп-
росов совершенствования охраны лесов
от пожаров.

Цель исследований – анализ орга-
низации охраны лесов от пожаров в Рос-
сийской Федерации и за рубежом; оценка

межведомственного и межрегионально-
го маневрирования силами и средствами
тушения пожаров и взаимодействия в
рамках функциональной подсистемы еди-
ной государственной системы предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций (РСЧС) и разработка на этой основе
предложений по ее совершенствованию.

Материалы и методы. В процессе
исследований проанализированы суще-
ствующая система организации охраны
лесов от пожаров в нашей стране и за
рубежом, нормативно-правовые докумен-
ты, функциональная система РСЧС, суще-
ствующая практика организации охраны
лесов от пожаров.

Особое внимание в процессе выпол-
нения работы уделялось анализу опыта
организации обнаружения и тушения лес-
ных пожаров, а также межведомственно-
го и межрегионального взаимодействия
при охране лесов от пожаров.

В основу исследований положен ана-
лиз показателей горимости лесов за пос-
ледние годы в России, данные о ландшаф-
тных пожарах на территории Российской
Федерации и трансграничных территори-
ях, в том числе на основе данных инфор-
мационной системы дистанционного мо-
ниторинга ИСДМ-Рослехоз [11]. Особое
внимание в работе было уделено соци-
ально-демографической ситуации, пере-
ходам огня из сопредельных территорий
в леса и анализу наращивания сил и
средств пожаротушения в рамках межве-
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домственного и межрегионального взаи-
модействия.

Материалы и обсуждение. Природ-
но-климатические изменения в последние
годы способствуют увеличению продол-
жительности пожароопасных сезонов, при
этом социально-демографическая ситу-
ация способствует оставлению бесхозны-
ми ранее используемые сельскохозяй-
ственные территории, что приводит к за-
растанию кустарниковой и древесной ра-
стительностью бывших сельскохозяй-
ственных угодий, которые, в свою оче-
редь, представляют высокую пожарную
опасность. Владельцы таких территорий
отвечают за пожарную безопасность, од-
нако они не всегда известны, это относит-
ся к владельцам паев колхозных и совхоз-
ных земель. Мероприятия по противопо-
жарному обустройству на таких участках
не проводятся, и в весенний период из-
за неосторожного обращения с огнем или
умышленного поджога с целью очистки
территорий происходят неконтролируе-
мые пожары. Такие выжигания часто
большим фронтом переходят на земли
лесного фонда, садовые товарищества и
населенные пункты [12]. В соответствии
с действующим законодательством охра-

ну лесов от пожаров на землях лесного
фонда выполняют уполномоченные орга-
нам власти в области лесных отношений
субъектов Российской Федерации, в ле-
сах на территориях Минобороны России
соответствующие управления и организа-
ции ведомства, на землях особо охраня-
емых территориях (ООПТ) федерально-
го значения учреждения Минприроды Рос-
сии, а в городских лесах соответствующие
учреждения муниципальных и региональ-
ных органов власти.1  За тушение ланд-
шафтных пожаров в соответствии с ФЗ
№ 69 от 21 декабря 1994 года “О пожар-
ной безопасности” отвечают региональ-
ные органы власти.2

По данным космического мониторин-
га (ИСДМ-Рослесхоз), по состоянию на 24
апреля 2023 года на территории Россий-
ской Федерации зарегистрировано 5938
термоточек на общей площади 1 185,1
тыс. га. Из них 4 018 термоточек на пло-
щади 813 789 га приходится на термоточ-
ки, отмеченные региональными диспет-
черскими службами (РДС) как земли иных
категорий и сельхозназначения, что со-
ставляет 68% от количества и 69% от
всей площади, пройденной огнем на тер-
ритории России (табл. 1) [11].

1 Лесной кодекс Российской Федерации. Федеральный закон № 200 ФЗ, 06.12.2006.
2 Федеральный закон № 69 ФЗ от 21 декабря 1994 года “О пожарной безопасности“.

Таблица 1 – Данные о термических аномалиях на 24 апреля 2023 г.
по Федеральным округам

Федеральный округ Всего 
термоточек 

В т.ч. на 
землях иных 

категорий 

На землях 
сельхоз-

назначения 

Доля  
термоточек 
не в лесном 
фонде, % 

шт. га шт. га шт. га шт. га 
Северо-Западный 
(СЗФО) 

495 29816 271 13547 139 14621 83 95 

Центральный (ЦФО) 1394 13 375 621 6432 658 7603 92 97 
Южный (ЮФО) 113 1 750 50 2885 31 13494 72 92 
Северо-Кавказский 
(СКФО) 

105 7629 67 2882 34 4432 96 96 

Поволжский (ПФО) 347 3075 187 24780 34 3935 64 82 
Уральский (УФО) 475 62798 177 46137 38 8368 45 87 
Сибирский (СФО) 904 238417 474 201761 54 5438 58 87 
Дальневосточный 
(ДФО) 

2 105 656233 1155 336504 28 1970 56 52 

РФ 5938 1 185093 3002 690928 1016 122861 68 69 
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В весенний период переход огня от
ландшафтных пожаров является одной из
основных причин возникновения лесных
пожаров на землях лесного фонда.

В текущем году весенний период на-

чался, в среднем, на три недели раньше.
Наибольшая доля пожаров (более 30%),
возникших по указанным причинам на зем-
лях лесного фонда, зарегистрирована в
следующих субъектах (табл. 2).

Таблица 2 – Субъекты РФ, где более 30% пожаров возникло по причине перехода огня
с земель иных категорий

Субъект Всего пожаров 

В результате пере-
хода с иных катего-

рий пожаров Доля от общего 

кол-во, 
шт. 

площадь, 
га 

кол-во, 
шт. 

площадь, 
га 

кол-во, 
% 

площадь, 
% 

Республика Бурятия 93 20132,4 30 1 565,7 32 8 

Забайкальский край 119 6604,3 47 2 090,2 39 32 

Челябинская область 169 1345,7 81 795,3 48 59 

Республика Хакасия 3 408,4 3 408,4 100 100 

Иркутская область 48 1320,0 23 577,2 48 44 

Омская область 48 577,9 46 555,0 96 96 

Саратовская область 8 113,6 7 79,1 88 70 

Ульяновская область 18 80,5 9 32,1 50 40 

Оренбургская область 14 34,0 9 22,4 64 66 

Тюменская область 7 36,2 3 16,5 43 46 
Республика Башкортостан 9 33,6 8 33,2 89 99 

Самарская область 28 32,6 14 15,2 50 47 

Краснодарский край 3 20,3 1 19,0 33 94 

Пензенская область 13 17,4 11 15,3 85 88 

Кировская область 18 13,2 15 11,8 83 89 

Республика Дагестан 2 3 2 3 100 100 

Пермский край 12 4,5 11 4,4 92 98 

Калужская область 4 4,0 3 3,2 75 80 

Российская Федерация 1232 170006 457 20 995 37 12 

 
Пройденная огнем площадь в резуль-

тате действия пожаров, возникших от пе-
рехода огня с земель иных категорий, со-
ставила более трети (37%) от общего ко-
личества лесных пожаров по стране в ве-
сенний период на землях лесного фонда.

Основная причина ландшафтных по-
жаров – несоблюдение гражданами и соб-
ственниками земельных участков требо-
ваний Правил противопожарного режима
в части запрета выжигания сухой травя-
нистой растительности на землях сельс-
кохозяйственного назначения и иных ка-
тегориях земель.

Федеральным законом от 22.12.2020
№ 454-ФЗ внесено понятие «ландшафт-
ный пожар» и полномочия по организации

тушения ландшафтных (природных) пожа-
ров (за исключением пожаров на землях
лесного фонда, землях обороны и безо-
пасности, землях ООПТ), которые отне-
сены к полномочиям органов государ-
ственной власти субъектов Российской
Федерации, осуществляемые силами и
средствами единой государственной си-
стемы предупреждения и ликвидации
чрезвычайных ситуаций, расположенны-
ми на территории субъекта Российской
Федерации.

Данные полномочия вступили в силу с
1 января 2022 года, но в полной мере
законодательная норма не реализована,
так как, во-первых, во многих регионах до
сих пор не приняты решения о закрепле-
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нии указанных полномочий за конкретны-
ми региональными органами государ-
ственной власти; во-вторых, в целом по
России отсутствует единообразный под-
ход к определению, какие именно регио-
нальные органы власти должны отвечать
за вопросы организации тушения ланд-
шафтных пожаров.

Таким образом, за охрану лесов от
пожаров отвечают уполномоченные орга-
ны власти субъектов Российской Федера-
ции в области лесных отношений за счет
средств субвенций Российской Федера-
ции. За пожарную безопасность на дру-
гих природных территориях отвечают ре-
гиональные учреждения, финансируемые
из регионального бюджета. Межведом-
ственное и межрегиональное взаимодей-
ствие с целью предупреждения и ликви-
дации ЧС в связи с лесными и другими
ландшафтными пожарами возможно
только на основании договоров / контрак-
тов, заключаемых между специализиро-
ванными учреждениями, осуществляющи-
ми работы по охране лесов от пожаров и
/ или ландшафтных пожаров на соответ-
ствующих территориях. Таким образом,
возникает необходимость совершенство-
вания нормативно-правовых актов для
обеспечения межведомственного и меж-
регионального взаимодействия [14].

За последние 20 лет разрушительные
пожары прошли не только в нашей стра-
не, но и в США, Канаде, Австралии, Изра-
иле, Греции, Кипре, Турции, Испании и дру-
гих странах. В результате таких пожаров
уничтожены тысячи домов и погибли сот-
ни людей [15, 16]. В целях снижения по-
жарной опасности как в нашей стране, так
и за рубежом традиционно использова-
лись целевые выжигания напочвенных
горючих материалов. Однако в последние
годы площадь противопожарных профи-
лактических выжиганий резко сократи-
лась. Если раньше она превышала 1 млн
га, то затем снизилась до 200 тыс. га, а
перед началом пожароопасного сезона
2023 г. Рослесхозом и вовсе было реко-
мендовано отказаться от проведения
профилактических выжиганий в весенний

период, чтобы избежать перехода огня на
лесные участки. Кроме того, в настоящее
время отсутствуют нормативно-право-
вые документы по проведению таких про-
филактических выжиганий. Другими сло-
вами, целевые профилактические проти-
вопожарные выжигания напочвенных го-
рючих материалов из противопожарной
практики исключены без предложения
альтернативы. Последнее в значительной
степени определило катастрофическое
распространение травяных (ландшафт-
ных) пожаров в 2023 г.

Правилами тушения лесных пожаров,
принятыми приказом Минприроды России
от 8 июля 2014 г. № 313, предусмотрены
зоны контроля лесных пожаров. В даль-
нейшем площадь зон контроля неоднок-
ратно уменьшалась и в настоящее вре-
мя составляет 411,3 млн га, или 36 % от
площади лесного фонда (рис. 1). В дан-
ных зонах могут приостанавливаться или
прекращаться мероприятия по тушению
лесных пожаров, если они не угрожают
населенным пунктам, а также если про-
гнозируемые затраты на тушение превы-
шают прогнозируемый ущерб от пожаров.
В то же время до настоящего времени
отсутствует единая методика расчета про-
гнозируемых затрат и ущерба.

Особо следует отметить, что, по мно-
голетним статистическим данным, в РФ
более 80 % всех лесных пожаров возни-
кает по причине неосторожного обраще-
ния с огнем или игнорирования правил
пожарной безопасности. Указанная ситу-
ация предопределяет необходимость це-
ленаправленного профессионального
проведения противопожарной профилак-
тики и пропаганды. Однако в Лесном ко-
дексе [13] отсутствует понятие противо-
пожарная пропаганда, что не позволяет
уполномоченным органам власти субъек-
тов РФ в области лесных отношений про-
водить такие мероприятия за счет суб-
венций, выделяемых регионами на испол-
нение переданных полномочий.

Выводы. 1. Нормативно-правовые
документы по охране лесов от пожаров,
а также борьбе с ландшафтными пожа-
рами требуют доработки.
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ЗОНА НАЗЕМНОГО ОБНАРУЖЕНИЯ И ТУШЕНИЯ
ЛЕСНЫХ ПОЖАРОВ 82 МЛН ГА

 

ЗОНА ЛЕСОАВИАЦИОННЫХ РАБОТ 1 061,6 МЛН ГА

В Т.Ч. ЗОНЫ КОНТРОЛЯ 411,3 МЛН ГА

Рисунок 1. Распределение площади лесного фонда по зонам охраны

2. Учитывая высокую долю лесных
пожаров, вызванных пожарами, возникши-
ми на землях сельскохозяйственного на-
значения, следует обязать владельцев
указанных земель разрабатывать проек-
ты противопожарного устройства и ком-
пенсировать затраты, связанные с туше-
нием ландшафтных пожаров, возникших
на их землях.

3. Необходимо возвратить практику
профилактического целевого выжигания
напочвенных горючих материалов специ-
алистами, имеющими специальное удос-
товерение на проведение указанных ра-
бот с соблюдением специальных регио-
нальных рекомендаций по проведению
целевых палов.

4. Следует минимизировать зону кон-
троля лесных пожаров и разработать

методику расчета прогнозируемых затрат
на организацию ликвидации лесных пожа-
ров и прогнозируемого ущерба от указан-
ных пожаров.
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